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UCHWALA NR XXXVII/ /2022
RADY MIEJSKIE]J WE WSCHOWIE

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa
oraz Kierownika Jednostki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U, z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), w zwigzku
z art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm,) oraz
w zwigzku z Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody Lubuskiego nr. NK-
1.4131.17.2022 z dnia 2 lutego 2022 r. Rada Miejska we Wschowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 4 listopada 2021r. na dziatania
Burmistrza Miasta | Gminy Wschowa oraz Kierownika Jednostki, skarge uznaje
sie za bezzasadna,

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej we
Wschowie.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej we Wschowie do
doreczenia niniejszej uchwaty zainteresowanej stronie tytutem zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi.
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§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we
Wschowie

Hanna Knafiewska
- Walkowiak

. R |
; anwierdzam pod WEoHCEm

formalnym i Wa“"m-‘ff“
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVII/ /2022
Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 24 lutego 2022 r.

UZASADNIENIE ROZPATRZENIA SKARGI

W dniu 4 listopada do Urzedu Miasta i Gminy Wschowa wptyneta skarga na
dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa oraz Dyrektora Biura Inwestycji
i Infrastruktury w zakresie wykonania prac drogowych.

Skarge przekazano Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej we
Wschowie, celem wyjasnienia okolicznosci stanowigcych podstawe skargi.

W dniu 18 listopada 2021r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, na ktérym stawita sie¢ Dyrektor Biura Inwestycji i Inwestycji Pani
Patrycja Sobczuk, ktdra przedtozyta pismo z dnia 17 listopada 2021 r., znak
BI.720.232.2021.PS, zawierajace wyjasnienia dotyczace okolicznosci objetych
skarga.

W pismie, o ktérym mowa wyzej Dyrektor wyjasnita, ze w odpowiedzi na pismo
Skarzacego skierowane do Urzedu z dnia 26.08.2021 r. w sprawie utrzymania
przejezdnosci ulicy Belgijskiej Gmina poinformowata wnioskodawce (Pismem
z dnia 17.09.2021 r.), ze na przedmiotowej ulicy w pazdzierniku 2021 r.
przeprowadzone zostang ponowne prace zwigzane z rownaniem nawierzchni
gruntowej w ramach remontéw czastkowych droég gminnych. W okresie od lipca
do sierpnia byty prowadzone prace na Osiediu Zacisze polegajace na réwnaniu
drég wraz z watowaniem w ramach biezacego utrzymania drég ktoére
wykonywane sg corocznie. W przywotanej rozmowie telefonicznej strona zostata
poinformowana, Ze prace w ramach remontéw czastkowych drég wykonywane sg
sukcesywnie, wg. harmonogramu. {Po wykonaniu zlecenia wykonawca
przedstawia obmiar wykonanych prac ktore w dalszej kolejnosci sa
weryfikowane. Po ich odbiorze wystawiane sa kolejne zlecenia w ramach
posiadanych srodkéw finansowych). Grunty na Osiedlu Zacisze nie sg gruntami
przepuszczalnymi. Wptywa to na czas zalegania wody opadowej na ich
powierzchni. Ponadto wydzielone z gruntdw rolnych drogi gruntowe nie posiadaja
systeméw odwodnienia. Oprdcz tego rozbudowa osiedla i przemieszczanie sie
ciezkiego sprzetu do okolicznych budow jeszcze bardziej utrudnia utrzymanie
drog w nalezytym stanie technicznym. Gmina Wschowa w celu rozwigzania
powyzszego problemu planuje utwardzenie tego terenu. Jednakze juz wczesniej
informowata mieszkancow, ze utwardzenie bedzie mozliwe po zakonczeniu prac
zwigzanych z uzbrojeniem terenu w sieci infrastrukturaline (we wrzeéniu br.,
wptynat do Urzedu Miasta i Gminy Wschowa wniosek o uzgodnienie lokalizacji
sieci gazowej wraz z przytaczami w zakresie ul. Belgijskiej co oznaczato, e bedg
prowadzone prace ziemne na pewnym odcinku drogi). W stosunku do zarzucenia
niemoznosci dojechania przez potoZzong $rodowiskowa do Zony sktadajacego

1d: 2A4ECDEF-3484-44D%-A5B2-216606CF78C3. Projekt Strona 1




skarge wyjasnione zostato, ze w tym samym dniu, tj. 04.11.2021 r. do Biura
Inwestycji i Infrastruktury tut. Urzedu zadzwonita potozna srodowiskowa, ktéra
poinformowata o problemie dojazdu do ciezarnej. Dyrektor Biura Inwestycji

i Infrastruktury przeprowadzita rozmowe z potozng srodowiskowa, wyjasnita
sytuacje co do stanu drogi i planédw Gminy w tej kwestii, jak rowniez zaoferowaia
pomoc w dowiezieniu do pacjentki w razie takiej potrzeby. Co spotkato sie

z aprobata, lecz na ten czas Pani poinformowata, ze poradzi sobie, w obecnej
sytuacji. Z uwagi na swiadomosc¢ problemu Gmina Wschowa podjeta decyzje

0 realizacji przedsiewziecia polegajacego na wykonaniu drég tymczasowych

z prefabrykowanych ptyt zelbetowych. W celu wykonania planowanych prac,
ztozono do Lubuskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gérze
wniosek o wyrazenie zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na
~Wykonaniu drog tymczasowych z prefabrykowanych ptyt zelbetowych” na
ulicach Szwedzkiej

i Belgijskiej na dziatkach nr: 2349, 2320/10, 2319/1, 2318/10, 2331/17,
2331/8, 2332/1, 2321/1. Przedmiotowa zgoda jest wymagana do zgtoszenia
zamiaru wykonania robdt budowlanych w Starostwie Powiatowym we Wschowie.
Obecnie oczekujemy odpowiedzi w sprawie. Po uzyskaniu zgody Lubuskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gorze i nie wniesieniu
sprzeciwu przez organ administracji architektoniczno-budowlanej do
przedmiotowego zgtoszenia Gmina Wschowa przeprowadzi procedure
przetargowa majaca na celu wytonienie wykonawcy robot i zrealizowanie
zamierzonej inwestycji. Realizacja zadan wlasnych gminy okreslonych

w przepisie art.7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U, 2021, poz. 1372, ze zm.), a wiec zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolinoty w zakresie ktorego to obowigzku wchodzg m.in. sprawy dotyczace
gminnych drdg, ulic, mostdw, stanowi jedynie ogdlne ramy kierunkéw dziatania
gminy w tym aspekcie. Wymienione zadania w art. 7 ust. 1 majq charakter
fakultatywny. Jedynie w ust. 2 art. 7 tej ustawy ustawodawca wskazat, ktore
zadania wiasne gminy maja charakter obligatoryjny i okreslajg je inne ustawy.
Przepisami odrebnymi, ktére w sposdb jasny i jednoznaczny reguluja zasady
zarzgdzania oraz dokonywania wydatkéw dotyczacych drdg, sg przepisy ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1376,
ze zm.). W ustawie tej wyodrebniono drogi publiczne, do ktérych zalicza sie
drogi: krajowe, wojewoddzkie, powiatowe i gminne (art. 2 ust. 1), oraz wskazano,
ze drogi nie zaliczone do Zadnej kategorii drdg publicznych, w szczegdlnosci
drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez przedsiebiorcéw, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, sg
drogami wewnetrznymi {(art. 8 ust. 1). powyzZszego przepisu nie wynika aby na
organie gminy jakim jest Burmistrz Gminy, cigzyt obowigzek niezwtocznego
podjecia okreslonych przez mieszkaica gminy czynnosci w zakresie wykonania
budowy fub modernizacji jakiejkolwiek wskazanej przez niego drogi (gminnej,
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wewnetrznej) potozonej na terenie gminy. Gmina za posrednictwem swoich
organdw samodzielnie decyduje o kolejnosci i terminie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdinoty samorzadowej, w tym o koniecznosci budowy czy tez
modernizacji okreslonych drog stanowigcych jej wtasnosé w zakresie w jakim
jest to mozliwe ze wzgledu na srodki posiadane w budzecie. Dyrektor
podkreslita, ze Burmistrz realizuje zadania, ktdre w zakresie wtasciwego
utrzymania drég stanowigcych wiasnos¢ gminy naktada na niego ustawa

o samorzgdzie gminnym, gdyz kazda gmina ma obowigzek budowy, utrzymania
w dobrych stanie technicznym, ods$niezania czy oswietlania drég gminnych

(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Zalicza sie do nich drogi

o znaczeniu lokainym niezaliczone do innych kategorii — krajowych,
wojewddzkich, powiatowych, stanowigce uzupetniajacy sieé¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drég wewnetrznych i Burmistrz Miasta

i Gminy Wschowa realizuje obowigzek ustawowy. Zatem pomimo, ze ulica
Belgijska jest droga wewnetrzng Gmina Wschowa przeznaczyta srodki w budzecie
na wykonanie drég tymczasowych na Osiedlu Zacisze. Zadanie bedzie
realizowane w ramach Wieloletniego Planu Finansowego.

Powyzsze stanowisko Dyrektor Biura Inwestycji i Infrastuktury podtrzymata na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej we Wschowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sig z trescig dokumentow,
wyjasnieniami Dyrektor Biura Inwestycji i Infrastruktury oraz przeprowadzeniu
czynnosci wyjasniajacych na odrebnych posiedzeniach prac ww. Komisji w dniach
9 grudnia 2021 r. oraz 22 grudnia 2021 r., wystapita do Rady Miejskiej we
Wschowie z rekomendacijg uznania skargi za zasadna, z uwagi na niedotrzymanie
terminu wykonania okreslonych prac oraz niepoinformowania o tym fakcie
mieszkaricow, ponadto podkreslajac ogdliny zty stan drdg i problem
z przemieszczaniem sie mieszkancéw w rejonie wskazanym przez Skarzgcego.

Rada Miejska weWschowie rozpatrujac skarge uznata za wiarygodne
wyjasnienia Dyrektor Biura Inwestycji i Infrastruktury - Pani Patrycji Sobczuk,
uznajac ze nie mozna zarzuci¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa braku
realizacji zadan z zakresu wiasciwego utrzymania drdg naktadanych ustawg
0 samorzadzie gminnym.

Z uwagi na powyzsze nalezato orzec o bezzasadnosci skargi.

Z uwagi na btedy formalne zwigzane z podjeciem uchwaty w ww. sprawie na
Sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. podjeta uchwata Nr XXXV/330/2021 zostata
uznana za niewazng przez Wojewode Lubuskiego, w zwigzku z czym nalezato
podjaé uchwate ponownie.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wskazano w odpowiedzi na skarge a skarzacy
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ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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