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UCHWALA NRL/ /2023
RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE

z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego we
Wschowie z dnia 3 lutego 2023 roku, znak: 4257-0.Pa.19.2023, na
Uchwate nr XXXVII/345/2022 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia

24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Wschowa w 2022 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku
z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 259) Rada
Miejska we Wschowie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge Prokuratora Rejonowego we Wschowie z dnia 3 lutego
2023 roku, znak: 4257-0.Pa.19.2023, na Uchwate nr XXXVII/345/2022 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na
terenie Gminy Wschowa w 2022 roku, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

2. Skarge uznaje sie za bezzasadng w catosci.

3. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.

§ 3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktéry bedzie reprezentowat Rade Miejskg we

Wschowie przed whasciwym sadem administracyjnym w sprawie ze skargi,
o ktorej mowa w § 1 ust. 1 Uchwaty.
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8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we
Wschowie Hanna Knaflewska
- Walkowiak

7 A

PODINSPEKTOR
Kamia, %;&ézo wska
)7
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Zatacznik do uchwaty NrL/ /2023
Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 23 lutego 2023 r.

Wschowa, dnia 23 lutego 2023 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wielkopolski

Skarzacy: Prokurator Rejonowy we Wschowie, ul. Garbarska 11, 67 -
400 Wschowa

Organ administracji: Rada Miejska we Wschowie, ul. Rynek 1, 67 -
400 Wschowa

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACII
na skarge Prokuratora Rejonowego we Wschowie z dnia 3 lutego
2023 roku, znak: 4257-0.Pa.19.2023, na Uchwatle nr XXXVII/345/2022
Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wschowa w 2022
roku

Rada Miejska we Wschowie, dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity Dz.U. z2023r. poz.259) przesyta w zataczeniu skarge
Prokuratora Rejonowego we Wschowie z dnia 3 lutego 2023 roku, znak: 4257-
0.Pa.19.2023, na Uchwate nr XXXVII/345/2022 Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Wschowa w 2022 roku wraz z aktami sprawy.

Przekazujac wyzej wskazang skarge, Rada Miejska we Wschowie uznaje
skarge
za bezzasadng w catosci.

Wskazujac na powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 259) Organ administracji wnosi o:

1. oddalenie skargi w catosci;
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2. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, stosowanie do tresci
art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2023 roku do Urzedu Miasta i Gminy Wschowa wptyneta
skarga Prokuratora Rejonowego we Wschowie z dnia 3 lutego 2023 roku, znak:
4257-0.Pa.19.2023, na Uchwate nr XXXVII/345/2022 Rady Miejskiej we
Wschowie z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Wschowa w 2022 roku.

Uchwale, o ktérej mowa wyzej Skarzacy zarzucit:

1) w zakresie §3 ust. 4 Programu istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 572), poprzez niesprecyzowanie w omawianym
przepisie w sposdb wyczerpujacy zagadnien dotyczacych opieki nad kotami
wolno zyjgcymi, w tym m.in. niewskazanie sposobu ustalania miejsc
przebywania wolno zyjacych kotdéw na terenie Gminy Wschowa oraz sposobu
realizacji obowigzku ich dokarmiania przez okreslenie czestotliwosci i miejsc
dokarmiania kotow, przez co nie wypetniono delegacji ustawowej opisanej
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat;

'~ 2) w zakresie §4 Programu istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat w zw.
z §2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzat (Dz. U. z 1998 r., Nr 116, poz. 753 ze zm.) poprzez nieokreslenie czy
odtawianie zwierzat ma charakter staty, badz okresowy, przez co
nie wypetniono delegacji ustawowej opisanej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat;

3) w zakresie §10 Programu istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, poprzez niesprecyzowanie
w omawianym przepisie sposobu wydatkowania srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan Programu, polegajacych na obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz poszukiwaniu wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat, przez co nie wypetniono delegacji art. 11a
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat.
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Na podstawie powyzszych zarzutéw Skarzacy - Prokurator Rejonowy we
Wschowie, wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zaskarzonej
czesci oraz rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, stosownie do treéci
art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Organ stanowigcy Gminy Wschowa nie podziela argumentacji Skarzacego -
Prokuratora Rejonowego we Wschowie przywotanej w uzasadnieniu skargi na
poparcie zarzutéw wskazanych w pkt 1 - 3 petitum skargi i wnosi o oddalenie
skargi w catosci.

Odnoszac sie do zarzutu wskazanego w pkt 1 petitum skargi dotyczacego
istotnego naruszenia przez §3 ust. 4 Programu art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, poprzez niesprecyzowanie
w omawianym przepisie w sposodb wyczerpujacy zagadnied dotyczacych opieki
nad kotami wolno zyjacymi, w tym m.in. niewskazanie sposobu ustalania miejsc
przebywania wolno zyjacych kotdw na terenie Gminy Wschowa oraz sposobu
realizacji obowigzku ich dokarmiania przez okreslenie czestotliwo$ci i miejsc
dokarmiania kotéw, Organ stanowigcy Gminy Wschowa wskazuje, ze sposdb
ustalenia miejsc przebywania wolno zyjacych kotéw na terenie Gminy Wschowa
okreslony zostat w §3 ust. 5 Programu. Stosownie do treéci §3 ust. 5 zdanie
drugie Programu miejsce bytowania kotédw wolno 2zyjacych ustalana jest
kazdorazowo na podstawie wskazania osoby petnigcej opiekuna kotéw wolno
Zyjacych.

Co wiecej, zadanie okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. opieka nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, ma charakter o tyle specyficzny,
ze nie wymaga udziatu podmiotu wyspecjalizowanego. Ustawa nie wskazuje
tego, jak szczegbtowy ma byc charakter omawianej regulacji. Ponadto, z uwagi
na sposob bytowania kotdw wolno zyjacych nie ma mozliwosci wskazania miejsc,
w ktorych przebywaja koty wolno Zzyjace oraz miejsc i czestotliwosci ich
dokarmiania. Nalezy bowiem podkresli¢, iz czestotliwo$¢ dokarmiania kotéw
wolno zyjacych uzalezniona jest zardéwno od ich liczebnosci na danym terenie,
jak iwarunkdéw pogodowych panujacych w okreélonej porze roku. Koty jako
zwierzeta wolno zyjace sa zwierzetami nieudomowionymi i zyjg w warunkach
niezaleznych od cztowieka, stad brak jest mozliwosci okre$lenia miejsca ich
przebywania. Miejsce i czgstotliwos¢ dokarmiania wolno zyjacych kotéw bedzie
kazdorazowo realizowane w zaleznosci od potrzeb. W ocenie Organu
stanowigcego Gminy Wschowa ustalenie a priori czestotliwosci dokarmiania
kotdw wolno zyjacych, w oderwaniu od uwarunkowan bytowania kotéw na
danym terenie mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej koty te nie bylyby
odpowiednio dokarmione, badz tez karmione bytyby nadmiernie.

W odniesieniu do zarzutu istotnego naruszenia przez §4 Programu przepisu
art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat
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W zwW. z §2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i warunkdéw wytapywania bezdomnych
zwierzat (Dz. U. 21998 r., Nr 116, poz. 753 ze zm.) poprzez nieokreslenie czy
odtawianie zwierzat ma charakter staly, badz okresowy, wskaza¢ nalezy, iz §4
ust. 3 Programu stanowi, iz ,Kazde zwierze pozostawione bez dozoru
w miejscach publicznych oraz btgkajgce sie bez opieki, w szczegdlnosci chore lub
powodujace zagrozenie bezpieczenstwa, traktowane bedzie jako bezdomne
i odtawiane przez Spdtke Komunalng Wschowa Sp. z 0. o., ul. Daszynskiego 10,
67 - 400 Wschowa.”. Zapis ten, w ocenie Organu stanowigcego Gminy Wschowa,
jednoznacznie wskazuje, ze ilekro¢ podmiot wyznaczony do odtawiania zwierzat
pozostawionych bez opieki powezmie wiadomos$é o zwierzeciu pozostawionym
bez opieki, zobowigzany jest odtowi¢ porzucone zwierze. Tym samym, wobec
braku zapisdw Programu wskazujacych, ze odtawianie bedzie miato charakter
okresowy, przyja¢ nalezy, ze odtawianie zwierzat pozostawionych bez opieki,
zgodnie z zatozeniami Programu, ma charakter ciagty. Bowiem czynnosci
polegajace na odfawianiu porzuconych, badz zabtakanych zwierzat podejmowane
sq kazdorazowo po uzyskaniu zgtoszenia.

W odniesieniu do zarzutu istotnego naruszenia przez §10 Programu
przepisu art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat,
poprzez niesprecyzowanie w omawianym przepisie sposobu wydatkowania
érodkow przeznaczonych na realizacje zadan Programu, polegajacych na
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz
poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, Organ stanowiacy Gminy
Wschowa wskazuje, iz nie ulega watpliwosci, ze zabieg polegajacy na
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat przebywajacych w schroniskach
dla zwierzat, jest zabiegiem weterynaryjnym. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz
w stosownie do tresci §10 pkt 1 Programu na realizacje celow w postaci
wytapywania zwierzat bezdomnych, zabiegi weterynaryjne (w tym takze na
sterylizacje albo kastracje zwierzat przebywajacych w schroniskach dla
zwierzat), usypianie slepych miotéw zabezpieczono tacznie kwote 70.000,00 zi,
co w ocenie Organu stanowigcego Gminy Wschowa wypetnia dyspozycje art. 11a
ust. 5 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat,
zgodnie z ktorym Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz ustawa nie precyzuje Kkryteriow
i kategorii wg jakich wskaza¢ nalezy wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sie jak na wstepie.

1. skarga Prokuratora Rejonowego we Wschowie;
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2. Uchwata nr XXXVII/345/2022 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 24 lutego
2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wschowa w 2022
roku;

3. porzadek obrad XXXVII sesji Rady Miejskiej we Wschowie;
4. protokot XXXVII sesji Rady Miejskiej we Wschowie;

5. wniosek o ogtoszenie aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego;

6. projekt uchwaty na druku 353;

7. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego poz. 530;

8. pismo z dnia 29.12.2021 r. w sprawie zaopiniowania Programu;
9. potwierdzenia odbioru pism;

10. opinia Powiatowego Lekarza Weterynarii;

11. uchwata w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge;

12. porzadek obrad L sesji Rady Miejskiej we Wschowie;

13. protokdt L sesji Rady Miejskiej we Wschowie;

14. pismo Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa z dnia 17.10.2022 r., znak
S.142.4.2022;
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