Dhux 19

z dnia 22 lutego 2023 r.
Zatwierdzony przez ........ocovveviiiininnns

UCHWALA NRL/ /2023
RADY MIEJSKIE]J WE WSCHOWIE

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Regionalnego
w Poznaniu z dnia 8 lutego 2023 roku, sygn. akt 2007-4.Pa.10.2023, na
Uchwate Nr XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych Miasta i Gminy Wschowa za udzial
w dziataniu ratowniczym, szkoleniu lub éwiczeniu (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 8 marca 2022 r., poz. 519)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), w zwigzku
z art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) Rada Miejska we
Wschowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie przekazac¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skarge Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z dnia
8 lutego 2023 roku, sygn. akt 2007-4.Pa.10.2023, na Uchwate Nr
XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych Miasta
i Gminy Wschowa za udziat w dziataniu ratowniczym, szkoleniu lub ¢wiczeniu
(Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 8 marca 2022 r., poz. 519),
jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.

§ 3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktéry bedzie reprezentowat Rade Miejskg we
Wschowie przed wtasciwym sadem administracyjnym w sprawie ze skargi,
o ktorej mowa w §1 uchwaty.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we
Wschowie Hanna Knaflewska
- Walkowiak

DYREKTOR

Biura Oswiaty i §fraw Spotecznych

.~
tiewslea

Anna Wis
&
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Zatgcznik do uchwaty Nr L/ /2023
Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 23 lutego 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dgbrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wielkopolski
Sygn. akt 2007-4.Pa.10.2023
Skarzgacy: Prokurator Regionalny w Poznaniu, ul. Solna 10, 61 - 736 Poznan,
REGON 363850214, NIP 7831738516
Organ administracji: Rada Miejska we Wschowie, ul. Rynek 1,
67 - 400 Wschowa, REGON 000526788, NIP 6971012109

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJII
na skarge Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z dnia 8 lutego
2023 roku, sygn. akt 2007-4.Pa.10.2023, na Uchwale Nr
XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych Miasta i Gminy Wschowa za udziat w dziatlaniu ratowniczym,
szkoleniu lub éwiczeniu

Rada Miejska we Wschowie, dziatajac na podstawie art. 54 §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) przesyta w zatgczeniu skarge
Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z dnia 8 lutego 2023 roku, sygn. akt
2007-4.Pa.10.2023, na Uchwate Nr XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we
Wschowie w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych Miasta i Gminy Wschowa za udziat w dziataniu
ratowniczym, szkoleniu lub ¢wiczeniu (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 8 marca 2022 r., poz. 519), wraz z aktami sprawy.

Na podstawie art. 147 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 259) wnosi sie o:

1. oddalnie skargi z uwagi na uchylenie przez Rade Miejskg we Wschowie
zaskarzonej Uchwaty Nr XXXVII/352/2022,

2. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, stosowanie do tresci
art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.
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Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2023 roku do Urzedu Miasta i Gminy Wschowa wptyneta
skarga Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z dnia 8 lutego 2023 roku, sygn.
akt 2007-4.Pa.10.2023, na Uchwate Nr XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we
Wschowie w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych Miasta i Gminy Wschowa za udziat w dziataniu
ratowniczym, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uchwale, o ktorej mowa wyzej Skarzacy zarzucit:

1. istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 i art. 94 Konstytucji RP,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490)
poprzez ustalenie w §1 zaskarzonej uchwaty wysokosci ekwiwalentu pienieznego
za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz szkoleniu lub
¢wiczeniu dla cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych, podczas gdy przepisy
art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych
strazach pozarnych uprawniajg rade gminy (miasta) do ustalenia ekwiwalentu
pienieznego za uczestnictwo we wskazanych wyzej dziataniach , strazakowi
ratownikowi OSP”, w konsekwencji czego zaskarzona uchwata, poszerzajac
zakres podmiotowy wynikajacy z przepisow ustawowych, wychodzi poza zakres
regulacji przekazanej radom gmin (miast) na podstawie normy kompetencyjnej,

2. istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 i art. 94 Konstytucji RP,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, przez ustalenie mocg zaskarzonej uchwaty
wysokosci ekwiwalentu pienieznego za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym
i akcji ratowniczej oraz szkoleniu i ¢wiczeniu, ,za kazda rozpoczetg godzing
udziatu w dziataniach ratowniczych lub akcji ratowniczej” i ,za kazdg rozpoczetg
godzine udziatu w szkoleniu lub éwiczeniu”, podczas gdy przepisy
art. 15 ust. 2 ustawy uprawniajg rade gminy (miasta) do ustalenia ekwiwalentu
pienieznego ,naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”,

3. istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz §143 i §126
ust. 1 w zw. z §32 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.) polegajgce na ustaleniu w §3 uchwaty, iz traci
moc poprzednio obowigzujgca Uchwata Nr XXV/235/2021 z dnia 4 lutego
2021 roku, podczas gdy uchwata ta utracita moc obowigzujacg z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2022 roku, a zatem z dniem, w ktérym zostata
wyeliminowana podstawa prawna do jej podjecia.
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Wskazujac na powyzsze zarzuty Skarzgcy - Prokurator Regionalny
w Poznaniu wniést o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaty w catosci
i rozpoznanie skargi w trybie uproszczonym.

W odniesieniu do zarzutu w pkt 1 petitum skargi wskazac nalezy, iz
zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych
strazach pozarnych, Ochotnicze Straze Pozarne zrzeszajg cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych, zwanych dalej ,strazakami OSP”. Z kolei z art. 8 wyzej
wskazanej ustawy wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP,
ktoéry spetnia okreslone wymagania, dotyczace: wieku, posiadanego
ubezpieczenia i orzeczenia lekarskiego oraz odbytych szkolen.

Tym samym Skarzgcy stusznie wskazuje, ze pojecie ,strazaka ratownika
OSP”, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze niz pojecia ,cztonka ochotniczych
strazy pozarnych” czy ,strazaka OSP”.

Zatem zasadnym jest zarzut, iz zaskarzona uchwata, stanowigc
o ekwiwalencie dla ,cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega od
brzmienia upowaznienia ustawowego wykraczajac poza jego zakres.

W odniesieniu do zarzutu w pkt 2 petitum skargi wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych:
~Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wiaséciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
nie moze przekraczac 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdqg
rozpoczeta godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.”.
Tym samym zarzut, o ktéorym mowa w pkt 2 petitum skargi rowniez nalezato
uznac za zasadny.

W odniesieniu do zarzutu wskazanego w pkt 3 petitum skargi wskazac
nalezy, iz zapis ten znalazt sie w §3 zaskarzonej Uchwaty z daleko posunietej
ostroznosci. Nalezy pamietac, ze ustawa o ochotniczych strazach pozanych
z dnia 17 grudnia 2021 r., zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu
27 grudnia 2021 r. ogtoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 31 grudnia 2021 r.

i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. (za wyjatkiem art. 44).

Ustawodwca w nowej ustawie o ochotniczych strazach pozarnych nie zawart
zadnych przepiséw przejsciowych, jednoczesnie uchylit art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, na podstawie ktérego zostata podjeta uchwata Rady Miejskiej
okreslajaca dotychczasowy ekwiwalent. Jednostki samorzgdu terytorialnego przy
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takim tempie legislacyjnym zostaty pozbawione mozliwosci zapewnienia ciggtosci
wyptaty swiadczen. Powstaly chaos spowodowat pojawienie sie licznych
sprzeczych interpretacji dotyczacych mocy obowigzujacej dotychczasowych
uchwat. Stanowisko w sprawie zajeta rowniez Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej wydajac komunikat w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji o tresci ,Uchwaty dotyczace ekwiwalentu, podjete
przed dniem wejscia w zycie ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych tj.

01 stycznia 2022 roku obowigazuja nadal, do czasu wydania nowych uchwat
(art. 15 ust. 2), nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2022 roku (o czym stanowi
art. 48 ustawy)”. Stanowisko zawarte w ww. komunikacie prezentowano pomimo
tego, ze uchwata jako akt podustawowy czerpie swa moc z przepisu
delegacyjnego zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej.

Z powyzszych wzgledéw zdecydowano sie na zamieszczenie w §3
zaskarzonej uchwaty kwestionowanego zapisu.

Uznajac za zasadne argumenty zawarte w skardze tut. Organ na sesji Rady
Miejskiej we Wschowie w dniu 23 lutego 2023 r. podjat uchwate nr L/.../2023
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakoéw
ratownikdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Wschowa. Zgodnie
z jej zapisami zawartymi w §3 zaskarzona uchwata utracita moc. W tych
okolicznosciach skarga winna zosta¢ oddalona.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak w petitum.
Zataczniki:
1. Skarga Prokuratora Regionalnego w Poznaniu;

2. Uchwata Nr XXXVII/352/2022 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych Miasta i Gminy Wschowa za udziat w dziataniu ratowniczym, szkoleniu
lub éwiczeniu;

3. Porzadek obrad XXXVII sesji Rady Miejskiej we Wschowie;
4. Protokot XXXVII sesji Rady Miejskiej we Wschowie;

5. Wniosek o ogtoszenie aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego;

6. Projekt uchwaty na druku ...;

7. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego poz. 519;
8. Uchwata w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge;

9. Porzadek obrad L sesji Rady Miejskiej we Wschowie;
10. Protokét L sesji Rady Miejskiej we Wschowie;
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anna.wisniewska@wschowa.El
[ oo S eme

0d: Rafat Jedynski <kancelaria@kancelariajedynski.pl>
Wystano: $roda, 22 lutego 2023 12:47

Do: anna.wisniewska@wschowa.pl

Temat: Re: odpowiedz na skarge projekt uchwaty

Dzien dobry,

Projekt uchwaty wraz z odpowiedzig na skarge zatwierdzam pod wzgledem formalnym i prawnym.

Z powazaniem,

radca prawny Rafat Jedynski

W dniu 22.02.2023 o0 12:29, anna.wishiewska@wschowa.pl pisze:

Dzien dobry,

Przesytam projekt uchwaty po zmianach, o ktérych rozmawialismy.
Prosze o akceptacje lub uwagi.

Z powazaniem

Anna Wisniewska

Dyrektor

Biuro Odwiaty i Spraw Spotecznych

Urzgd Miasta i Gminy Wschowa
ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa

tel. 655408603

anna.wisniewska@wschowa.pl

Niniejsza wiadomos$¢ moze zawiera¢ informacje prawnie chronione. Wiadomoéé skierowana jest wylgcznie do
adresata / adresatow okreslonych wyzej i stanowi wiasnos¢ nadawcy. Odbiorca, ktéry otrzymat te wiadomo$é
przypadkowo, proszony jest o jej nie rozpowszechnianie, usunigcie a nastgpnie poinformowanie nadawcy o jej
usunigciu. Rozpowszechnianie, kopiowanie, ujawnianie lub przekazywanie osobom trzecim w jakiejkolwiek formie
informacji zawartych w niniejszej wiadomosci w catoséci lub czesci jest zakazane.

Warte poznania: | www.wschowa.pl

é Pomysl o $rodowisku! Nie drukuj tej wiadomosci jesli nie jest to konieczne.
Think about the environment! Do not print this mail unless necessary

From: anna.wisniewska @wschowa.pl <anna.wisniewska@wschowa.pl>
Sent: Wednesday, February 22, 2023 3:35 PM

To: anna.wisniewska@wschowa.pl

Subject: Message from KM_C284e




