Projekt

z dnia 27 grudnia 2023 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR LX/ /2023
RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skargi z 1 grudnia 2023 r. na uchwate nr
XXXVII/350/18 Rady Miejskiej] Gminy Wschowa z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wschowa
na rok 2018

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
i 1705) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) uchwala sie, co
nastepuje:

8§ 1. Przekazuje sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge z dnia 1 grudnia 2023 r. na uchwate Rady Miejskiej z dnia
25 stycznia 2018 roku nr XXXVII/350/18 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
gminy Wschowa na rok 2018.

§ 2. Tres$c odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.
8§ 3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do:

1) przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

2) reprezentowania Rady Miejskiej we Wschowie przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim z prawem do udzielenia
petnomochictwa do sporzadzenia i przekazania odpowiedzi na skarge, do
reprezentowania Rady Miejskiej we Wschowie, a w przypadku skargi
kasacyjnej sporzadzenia skargi kasacyjnej lub odpowiedzi, przekazania jej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego i reprezentowania przed Naczelnym
Saqdem Administracyjnym.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.
8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej we
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Wschowie
Hanna Knaflewska - Walkowiak
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ERZM ANOWQKI

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

organ:

skarzacy:

Zatgcznik do uchwaty Nr LX/ /2023

Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 28 grudnia 2023 r.

Poznan, ... grudnia 2023 roku

Wojewoédzki Sad Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dgbrowskiego 13

66-400 Gorzéw Wielkopolski

Rada Miejska Gminy Wschowa

ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa
reprezentowana przez:

radce prawnego Michata Walkowiaka

e-mail: m.walkowiak@jerzmanowski.pl

tel. kom: +48 502 878 062

Kancelaria Radcow Prawnych Zygmunt

Jerzmanowski i Wspdlnicy sp. k.

ul. Mickiewicza 14, 60-834 Poznan

1. Adam Lachera
2. Ewa Lachera

reprezentowani przez

radce prawnego Marka Szewczyka
Kancelaria Radcy Prawnego
Marek Szewczyk

ul. Paderewskiego 6/4, 61-770 Poznan

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc w imieniu organu — Rady Miejskiej Gminy Wschowa, powotujgc sie na petnomocnictwo

zalgczone do niniejszego pisma, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm., dalej jako:
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.Ppsa’) przekazuje skarge pana Adama Lachery i pani Ewy Lachery z 1 grudnia 2023 r. (data wptywu do
Urzedu Miasta i Gminy Wschowa: 6 grudnia 2023 r.) na uchwate nr XXXVII/350/18 Rady Miejskiej
Gminy Wschowa z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wschowa na

rok 2018 wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy oraz niniejszg odpowiedzig na skarge
i wnosze o:
i. odrzucenie skargi, ewentualnie jej oddalenie w catosci;

ii. zasadzenie od skarzgcych na rzecz organu kosztéw postepowania sgdowego, w tym kosztow

zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Pismem z 1 grudnia 2023 r. (data wptywu: 6 grudnia 2023 r.) do Urzedu Miejskiego we Wschowie
wptyneta skarga pana Adama Lachera i pani Ewy Lachera na uchwate nr XXXVI1/350/18 Rady Miejskiej
Gminy Wschowa z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wschowa na
rok 2018.

Powyzszej uchwale zarzucono naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (dalej jako: ,Usg”), ktory stanowi, ze wytaczng kompetencjg wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest zgtaszanie propozycji zmian w budzecie gminy.

Niniejsza skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Odpowiadajgc na skarge organ wnosi o jej odrzucenie,
ewentualnie o jej oddalenie.

*k%
W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze art. 94 ust. 1 Usg stanowi, ze: ,Nie stwierdza sie

niewazno$ci uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia,

chyba Ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzgdzenia w terminie okreslonym w art. 90

ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego”. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia z powodu uplywu terminu roku od ich podjecia, a istniejg przestanki stwierdzenia

niewaznosci, sad administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem (art. 94 ust. 2 zd. 1).

Przepis ten ogranicza mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty (zarzadzenia) organu gminy.
Co do zasady sad moze to uczyni¢ w terminie roku od daty podjecia aktu. Wskazane ograniczenie nie
obejmuje dwdch przypadkéw, w ktérych po uplywie roku bedzie jednak mozliwe stwierdzenie

niewaznosci aktu:

1) kiedy uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwatly (zarzgdzenia) w terminie okreslonym

w art. 90 ust. 1 Usg;

2
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2) jezeli uchwata (zarzadzenie) ma charakter aktu prawa miejscowego.

Termin wskazany w art. 94 ust. 1 wigze takze sad oraz organ nadzoru w sytuacji, w ktérej zarzgdzenie
wojta (burmistrza, prezydenta) nie podlega obowigzkowi przediozenia organowi nadzoru: ,W
przypadku takich aktéw nie mozna moéwi¢ o uchybieniu obowigzkowi przedfozenia w wyznaczonym
terminie.

Jedli zatem nie uchybiono terminowi, to w takiej sytuacji organ nadzoru nie ma kompetencji do
wydania rozstrzygniecia nadzorczego po uptywie roku od dnia podjecia zarzgdzenia wéjta. Jest to
bowiem termin materialnoprawny (wyrok WSA w Bydgoszczy z 21.08.2019 r., Il SA/Bd 496/19, LEX nr
2752010). Poglad taki zaprezentowany zostat rowniez w komentarzu: Ustawa o0 samorzgdzie
gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, wyd. 4, LexisNexis 2010, s. 758. W tezie 17 do art. 91
u.s.g. wskazano, iz: , Termin do stwierdzenia niewaznoSci zarzgdzenia wdjta moze byc okre$lony na
rok od daty wydania, jezeli zarzgdzenie nie zostanie organowi nadzoru w ogdle przedstawione. Jezeli
natomiast zarzgdzenie wojta zostanie przedstawione, to termin do stwierdzenia jego niewazno$ci
powinien wynosi¢ — zasadniczo — 30 dni, ale upfywac najpdzniej z ostatnim dniem rocznego terminu

do stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy”.”
W powyzszej sprawie, nie jest spetniona zadna z dwéch wyzej wymienionych przestanek.

Uchwata stanowigca przedmiot skargi — Uchwala nr XXXVII/350/18 Rady Miejskiej Gminy
Wschowa z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wschowa na
rok 2018 — nie jest aktem prawa miejscowego i nie bylo obowigzku jej przedtozenia organowi

nadzoru.

Akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa, a zatem muszg posiadaé
cechy:

= 0golnosci (generalnosci) - charakter generalny posiadajg normy, ktére okreslajg adresata

poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (hazwy) i

= abstrakcyjnosci — abstrakcyjno$é normy polega za$ na tym, Ze jej dyspozycja okre$lajgca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach, nie za$

w jednej konkretnej sytuaciji.

Do aktéow prawa miejscowego ustanawiane przez gminy nalezg np. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,

program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

1 A. Matan [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 94.
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W zgodnej opinii orzecznictwa jak i jurysprudenciji jest, ze uchwaly budzetowe samorzadu
terytorialnego nie sg aktami prawa miejscowego (to samo dotyczy uchwat zmieniajgcych uchwaty
budzetowe):

W przeciwienistwie do ustawy budzetowej panstwa uchwata budzetowa gminy, jako jej plan
finansowy, nie jest aktem prawnym (przepisem gminnym). Podlega jednak ogfoszeniu w trybie
ustalonym dla przepiséw gminnych. Tryb ten okre$lono w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [...JPraktyka promulgacyjna poszfa jednak w
innym kierunku i uchwat nowelizujgcych budzety gminne nie publikuje sie. Praktyke te zaaprobowato
Kolegium RIO w Szczecinie (zob. pismo z dnia 30 lipca 2009 r., K-0542/57/MK/09, LEX nr 26538).".

W wyroku WSA w Gliwicach sgd wskazat m. in., ze: ,Zgodnie z art. 13 pkt 7 powotanej wyzej ustawy,
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa. Uchwata budzetowa gminy,

jako jej plan finansowy, nie jest aktem prawnym czy tez przepisem gminnym, dlatego tez wobec braku

podstaw do uznania uchwat budzetowych za akty powszechnie obowigzujgce [...] Na stanowisko

Sadu, ktéry nie dopatrzyt sie wystarczajgcych podstaw do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
Uchwaly,

ma rowniez wplyw to, ze skoro obowigzek publikacji miatby wynika¢ z art. 13 pkt 7 ustawy, to nie
trzeba go w ogole powielaé w przedmiotowej Uchwale, ktéra nie jest przeciez aktem prawa

miejscowego.”s.

Art. 94 ust. 2 stanowi, ze sad moze stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty po uptywie terminu, o ktdérym

mowa w art. 94 ust. 1, jednakze jedynie w sytuacji gdy to uptyw terminu stanowi przestanke

negatywng stwierdzenia niewaznosci. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty po uptywie terminu, o ktérym

mowa w art. 94 ust. 1 moze dotyczy¢ jedynie uchwaly lub zarzadzenia organu — ktére sg aktami prawa
miejscowego; uchwata budzetowe i uchwata w sprawie jej zmiany — takiego aktu prawa miejscowego

nie stanowia.

Ponadto, sad administracyjny nie moze orzec o niewaznosci lub niezgodnosci z prawem
uchwaly organu gminy, jezeli uchwata utracita moc prawnag przed wydaniem wyroku 4.
Moc obowigzujgca uchwaty budzetowej Gminy Wschowa na rok 2018 r. zamykata sie w przedziale
czasowym od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., w tym stanie rzeczy od 1 stycznia 2019 r.

utracita juz swg moc obowigzujgca.

Wskazaé¢ tez nalezy, ze skarzacy nie wykazali interesu prawnego lub uprawnienia, ktére zostaty

naruszone uchwatg. Uchwata budzetowa stanowi dyrektywe dla Burmistrza do podejmowania

2 Szewc [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012, art. 61.;
Tak tez M. Paczocha, Ogfaszanie samorzgdowych aktow prawnych, cz. 1, Fin. Kom. 2001, nr 5.
3 Wyrok WSA w Gliwicach z 7.09.2015 r., | SA/GI 589/15, LEX nr 1821431.

4 G. Jyz [w:] Z. Plawecki, A. Szewc, G. Jyz, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012, art. 94.

4
Id: 1D22DD59-36A3-44B8-B2C4-93D479D82B53. Projekt Strona 4




]ERZMANOW K1

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

wydatkéw Gminy zgodnie z wolg Rady, nie zawiera dyspozycji, nakazéw lub zakazéw skierowanych
do mieszkancow gminy zarowno generalnie, jak i indywidualnie, nie naruszata réwniez
indywidualnego interesu prawnego skarzgcych. Majgc to na uwadze, skarga nie spetnia warunkéw, o
ktérych mowa
w art. 101 Usg.

*kk

Skarzgcy zarzuca organowi naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 4 Usg, ktéry stanowi, ze do wylgcznej
kompetencji (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) jest zgtaszanie propozycji zmian w budzecie

gminy. Odnies¢ sie nalezy réwniez i do tego argumentu.

Ugruntowany jest poglad, ze bez zgody organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego,
jej organ stanowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki zmian

powodujgcych zmniejszenie dochoddw lub zwiekszenie wydatkéw przy jednoczesnym

zwiekszeniu deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2011 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: Il GSK 224/10 oraz
Z dnia 27 marca 2014 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: Il GSK 163/13 uznano, ze rada gminy ma
prawo ingerowaé w projekt uchwaty zmieniajacej i dokonywaé¢ zmian w uchwale budzetowej
w granicach okreslonych w przepisie art. 240 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych,
tj. powodujacych zmniejszenie dochodéw Iub zwiekszenie wydatkow i jednoczesnie
zwiekszenie deficytu. Podobnie w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia
2012 r. wydanym

w sprawie o sygn. akt: 11 GSK 984/10, zgodnie z ktérym organ stanowigcy samorzadu

terytorialnego (rada gminy) moze dokonywaé¢ zmian w tresci przedtozonej mu do uchwalenia

uchwaty budzetowej, co dotyczy réwniez zmian w_budzecie w ciggu roku, o ile nie powoduija

one zmniejszenia dochodow lub zwiekszenia wydatkéow i jednoczesnie zwiekszenie deficytu

budzetu. Zdaniem Sadu, uchwalanie przez organ stanowigcy zmian budzetu nie oznacza, ze musi on
podjag¢ uchwale w ksztalcie przedstawionym przez =zarzad. Sad podkreslit, ze inicjatywa
uchwatodawcza co do zasady nie wigze organu stanowigcego w znaczeniu, ze nie pozbawia go
mozliwosci decydowania

o tresci uchwalanego aktu.

W orzeczeniu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Izba wskazata, ze kompetencja
uchwatodawcza rady gminy do podejmowania uchwaty budzetowej, w tym do uchwaly dotyczgcej
zmian w budzecie w trakcie roku budzetowego, nie moze by¢ interpretowana zawezajgco. lzba
zwrocita uwage na konieczno$¢ rozréznienia kompetencji do podejmowania inicjatywy
uchwatodawczej (inicjatywa
w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty budzetowej ) od kompetencji do podjecia uchwaty

budzetowej. Zdaniem RIO, z tego przepisu nie wynika zakaz dokonywania bez zgody organu
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wykonawczego innych zmian niz przewidziane w art. 240 ust. 2 u.f.p.:,[...] RIO przywotata m.in.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r. (sygn. akt | SA/OIl 553/14) , w ktérym stwierdzono,
Ze zwigzanie organu stanowigcego inicjatywg uchwafodawczg organu wykonawczego w sprawie
zmiany budzetu nie oznacza braku mozliwo$ci decydowania przez ten organ o ksztafcie
zaproponowanych zmian w granicach wynikajgcych z dyspozycji art. 240 ust. 2 u.fp. [...).
Organ stanowigcy moze bowiem nie tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z
wniesionym projektem tych zmian, bgdz zmiany te w cato$ci lub w czesci odrzucic, lecz takze moze
przesgdzic

0 ostatecznym ich ksztafcie [.... Z uwagi na brzmienie art. 240 ust. 2 u.f.p. oraz w $wietle dokonanegj
przez NSA wyktadni przepiséw nie ma podstaw do formutowania tezy, ze organ stanowigcy moze
tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym projektem tych zmian, bgdz
zmiany te
w cafosci lub w cze$ci odrzucic. Powyzsze stanowisko nie uwzglednia bowiem kompetenciji
uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego i stoi w sprzecznosci

z brzmieniem wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 u.f.p."s.

Majagc powyzsze na uwadze, radni majg prawo do inicjatywy ingerujgcej w tres¢ zmian w budzecie
gminy w granicach, o ktérych mowa w art. 240 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych.

*k%k

Podsumowujgc, zgodnie z art. 58 § 1 Ppsa sad odrzuca skarge m. in. wniesiong po uptywie terminu do
jej wniesienia, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, nie zostaty
naruszone stosownie do przepisu szczegdlnego i jezeli z innych przyczyn wniesienie skargi jest
niedopuszczalne. Jak wykazano wyzej, niniejsza skarga nie spetnia wymogow, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 1 i 2 Usg, ponadto nie potwierdzit sie zarzut skarzgcego o naruszeniu art. 60 ust. 2 pkt 4
Usg i w zwigzku z tym sad na podstawie art. 151 Ppsa nie powinien uwzglednia¢ skargi i jg odrzucic,

ewentualnie oddali¢ jg w catosci.

Majac na uwadze powyzsze wnosze i wywodze jak w petitum.

Michat Walkowiak

radca prawny

5 https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/rio-kompetencja-rady-do-zmian-w-budzecie-nie-moze-byc-

interpretowana-zawezajaco
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Zatgczniki:
1. odpis odpowiedzi na skarge;
2. akta sprawy

7
Id: 1D22DD59-36A3-44B8-B2C4-93D479D82B53. Projekt Strona 7




Uzasadnienie

W zwigzku ze ztozeniem przez skarzgacego skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 1 grudnia 2023 r. na
uchwate Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2018 roku nr XXXVII/350/18
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wschowa na rok 2018 - zgodnie
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860)
obowigzkiem organu jest przestanie saqdowi administracyjnemu skargi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania (skarga wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 6 grudnia 2023 r.).
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